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高陵区 2026年耕地地力保护补贴实施方案

为切实保障耕地地力保护补贴惠及民生，充分调动广大农民

群众保护耕地、种植粮食、提升地力的积极性和主动性，提升耕

地地力水平，确保按时完成 2026年耕地地力保护补贴发放工作，

根据省、市文件精神，结合我区实际，制定本实施方案。

一、补贴对象及标准

耕地地力保护补贴原则上为拥有耕地承包权的种地农户。耕

地面积参考最新国土变更调查进行认定，补贴核算原则上以完成

确权且实际耕种的耕地面积为准；暂未确权的，以二轮土地承包

且实际耕种的耕地面积为准。领取补贴农户应在上年度 6月至本

年度 6月期间，主动实施了秸秆还田、深松深耕、科学施肥、病

虫害绿色防控等 2项以上地力保护和提升措施。

存在以下情形的不予补贴：

1.已作为畜牧养殖场使用的耕地；

2.园地、林地、草地；

3.成片粮田转为设施农业用地的耕地，包括：一是农业生产

中直接用于作物种植和畜禽（水产）养殖的设施用地，如直接用

于作物种植和畜禽（水产）养殖的设施用地，以及畜禽圈舍、养

殖池、养殖车间、饲草料储存配制、绿化隔离带、场内通道、进

排水渠道等设施用地。二是与生产关联的辅助设施用地。如为生

产服务的看护房、检验检疫监测、病虫害防控、农业灌溉、农资
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农机具存放场所及与生产农场品直接关联的烘干晾晒、分拣包装、

保鲜存储、积肥等设施用地，以及与养殖生产直接关联的废弃物

处理、检验检疫、疫病防治、消洗转运、冷藏存储及必要的管理

用房的设施用地。

4.非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地；

5.占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的耕地；

6.种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层植物

的耕地；

7.退耕还林的、与果（林）间作的耕地；

8.发展林果业和挖塘养鱼的耕地；

9.“非农化”“非粮化”和撂荒的耕地。

根据《西安市农业农村局关于印发 2026年耕地地力保护补

贴实施方案的通知》（市农发〔2026〕55号）要求，按照工作

流程，依据各街办上报的 2026年耕地地力补贴申报面积，结合

下达我区 2026年补贴资金情况，经我局会同区财政局核算，确

定我区 2026年耕地地力保护补贴发放标准为 78元/亩。

二、工作流程

耕地地力保护补贴采取“农户申报、村组初核、街办复核、

区级核定、补贴发放、整理归档”的方式进行全流程管理，发放

过程中要严格执行公开公示，广泛接受群众的监督。补贴资金原

则上应于 6月 30日前通过“一卡通”方式发放，确保将补贴资金

不折不扣发放到农民手中。“一卡通”管理参照财政部等5部委《关
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于进一步健全完善惠农补贴管理长效机制的指导意见》（财办

〔2024〕21号）及省财政厅等 14部门《关于进一步健全完善

财政惠民补贴资金“一卡通”管理长效机制的通知》（陕财办农

〔2025〕1号）要求，按照省财政厅等 16部门《关于进一步加

强财政惠民补贴资金“一卡通”管理的通知》（陕财办〔2019〕
150号)和《关于进一步加强和完善财政惠民补贴和部分岗位补

贴资金“一卡通”管理的通知》（陕财办〔2022〕12号)有关规

定执行。

（一）农户申报。种地农户自主向村小组申报登记个人基本

情况、确权（承包）耕地面积、实际种植面积等相关信息，村小

组汇总形成《2026年耕地地力保护补贴发放清册（到户表）》（附

件 1），经组长签字确认后上报村委会。

（二）村组初核。村委会组织对农户上报的数据逐户、逐地

块核实，重点核查耕地是否撂荒、用途是否改变等问题。核实无

误后，在村务公开栏张榜公示，内容包括农户姓名、补贴面积、

作物类型等，公示时间不少于 7天，公示无异议后形成《2026
年耕地地力保护补贴发放汇总表（村汇总表）》（附件 2），经村

支部书记签字确认后，附村级公示、核查照片一同上报辖区街道

办事处。

（三）街办复核。街道办事处对各村报送的数据及公示情况

进行复核，并按不少于辖区农户总数 3%的比例开展实地抽核，

对重点对象、异常数据实行必核，一般农户随机抽查。经复核、
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公示无异议后形成《2026年耕地地力保护补贴发放汇总表（街

办汇总表）》（附件 3），由街办主要领导和分管领导签字确认

并加盖公章后，附街、村两级公示、核查照片一同上报区农业农

村和林业局。同时，以街办为单位及时将分户数据汇总、录入“一
卡通”系统。

（四）区级核定。区农业农村和林业局会同有关部门及街、

村两级，按照内业 100%、外业不少于全区总户数 1%的比例，

完成耕地确权（承包）、国土调查、实际种植、资金规模等多源

数据核查校验，形成区级补贴资金发放初步明细，并组织街办在

村级进行二次公示，公示内容增加补贴标准及金额等，公示时间

不少于 7天。公示无异议后，区农业农村和林业局按流程启动补

贴具体发放流程。

（五）补贴发放。区财政局根据补贴资金发放明细，组织代

发金融机构通过“一卡通”管理系统，原则上于 6月 30日前将补

贴资金发放至补贴对象账户。

（六）整理归档。各相关部门、各街办对补贴发放相关文件、

表册、支付凭证等进行整理归档，对农户信息录入有误的，及时

督促代发金融机构认真反馈核查，修正发放基础信息，确保“应
发尽发”。9月底前，将补贴发放明细形成完整资料并按字段上传

至农业农村部农业转移支付平台；各街办要及时上报耕地地力保

护补贴工作情况报告，包括补贴发放情况、主要做法、存在问题、

意见建议及发放清册。
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三、有关要求

（一）明确政策导向。各街办、各相关部门要切实加强组织

领导，健全联动协同机制，明确职责任务分工，细化工作措施，

同向合力抓好落实。按照严格耕地种植用途管控、落实耕地利用

优先序要求，进一步强化耕地地力保护补贴政策导向，突出补贴

政策与耕地地力保护责任的关联性，充分调动农民种粮积极性。

建立健全耕地地力保护补贴发放与耕地执法监督检查联动机制，

严格落实补贴发放范围，对于不得补贴情形坚决不予补贴，遏制

耕地“非农化”、永久基本农田“非粮化”。

（二）优化工作保障。各街办可借助田长制网格化管理体系，

明确补贴核查、耕地巡查、信息上报等职责，依托自然资源调查

监测云平台、移动端 APP等工具，降低人工核查成本，提高核查

效率。要建立分级培训机制，定期开展政策解读、现场核查、廉

政纪律等专题培训，提升基层人员专业素养和实操能力。要建立

与补贴核查工作相匹配的基层经费保障机制，将街、村开展人员

培训、装备配备、实地核查等所需经费，纳入区级财政预算。

（三）强化信息核对。要加强信息数据核对，推进农户基础

身份信息、土地确权数据、补贴项目部门数据、代发银行查询数

据等信息互证，坚决避免出现“一人多卡”、补贴资金多发、漏

发、重发、迟发以及套取资金违规发放等情况，确保补贴发放的

规范性、精准性和时效性。同时，对于未发放成功的农户，要及

时核查原因，重新采集并将更正信息及时进行修改，并上报区农
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业农村和林业局进行审核，审核完成后协调区财政局及时发放，

确保补贴资金尽快发放到户。

（四）严格发放程序。各街办要将已录入确权系统的确权面

积、兑付补贴确权面积进行统计核实，要严格落实村、街办核查

和发放责任人签字、公示制度，杜绝各类违规违纪等行为发生，

确保耕地地力保护补贴资金及时、准确发放，务必于 6月 1日前

将附件 1、2、3及街村两级公示照片（纸质版和电子版）报至区

农业农村和林业局，同时完成系统录入并上报清册，确保 6月

30日前全面完成发放工作。9月 30日前，结合实际进行补贴发

放核验，对补贴发放不精准、对象认定不规范等问题进行校准纠

改。

（五）加强监督检查。各街办、各相关部门要采取日常监管、

随机抽查等方式，加强补贴政策落实的日常工作监管，设立并公

布监督服务电话，主动接受社会监督，积极回应群众关切。针对

耕地面积核实与公示、补贴资金发放、资料归档等环节，结合群

众反映的突出问题及相关问题线索，及时调查处理补贴发放过程

中存在的问题，维护农户合法权益。对骗取、贪污、挤占、挪用

或违规发放等行为，依法依规严肃处理。

（六）加强政策宣传。耕地地力保护补贴工作政策性强、涉

及面广，各街办、各相关部门要聚焦补贴政策效能和种地农户需

求，贴合群众接受习惯，强化耕地地力保护补贴的政策宣传解读，

引导基层干部特别是街办、村组干部，准确把握政策目标和管理
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要求，不断提高政策在农户间的知晓率，确保发放渠道通畅、群

众知晓通用、资金足额到位。街、村两级要设立政策咨询岗、公

布咨询电话，通过微信群、入户走访、田间宣讲等多种宣传方式，

确保政策宣传接地气、惠民举措入人心。要强化权利义务对等宣

传，明确领取补贴须履行耕地保护、规范种植等责任，引导农户

主动参与、有效监督，实现以补促管、以补促护、管护结合，切

实筑牢保障粮食安全的耕地根基。

联系人：张 斌 联系电话：86922492


